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PROYECTO DE LEY NÚMERO 163 DE 2016 
SENADO

por medio de la cual se expide la ley del actor para  
garantizar los derechos laborales, culturales y de 

autor de los actores y actrices en Colombia.

CAPÍTULO I

Objeto, ámbito de aplicación y definiciones 

Artículo 1°. Objeto. La presente ley tiene por ob-
jeto establecer un conjunto de medidas que garanticen 
el ejercicio de la actuación como una profesión en Co-
lombia, protegiendo los derechos laborales, culturales 
y de autor de los actores y actrices en sus creaciones, 
conservación, desarrollo y difusión de su trabajo y 
obras artísticas.

Artículo 2°. Ámbito de la ley. La presente ley regula 
lo concerniente a la actuación como profesión, derechos 
laborales y oportunidades de empleo, derechos de autor, 
difusión del trabajo de los actores y régimen sancionato-
rio, entre otros; brindando herramientas para dignificar 
esta labor por sus aportes culturales a la nación.

Parágrafo. La presente ley rige para todo tipo de 
producciones o actividades que requieran de actores y 
actrices para su realización, bien sean escénicas, tea-
trales, audiovisuales, sonoras o de doblaje. 

Artículo 3°. Actor o actriz. Se considera actor para 
efectos de esta ley, aquel creador que se sirve de su cuer-
po, su voz, su intelecto y su capacidad histriónica para 
crear personajes e interpretaciones en producciones tea-
trales y todo tipo de expresiones artísticas y realizaciones 
audiovisuales, radiales y demás medios. El actor o actriz 
es titular de derechos morales y patrimoniales de autor. 

Artículo 4°. Actor profesional. Para efectos de esta 
ley se entiende por actor profesional aquel actor o ac-
triz que acredite alguno de los siguientes requisitos:

i) Título profesional de maestro en artes escénicas
o títulos afines;

ii) Experiencia de trabajo actoral mayor de diez
(10) años acumulados y certificados en cualquier me-
dio escénico o audiovisual, avalada por el Comité de
Acreditación Actoral;

iii) Combinación entre educación informal, técni-
ca o tecnológica y, experiencia de trabajo actoral mí-
nimo de cinco (5) años acumulados y certificados en 
cualquier medio escénico o audiovisual, avalada por el 
Comité de Acreditación Actoral.

Artículo 5°. Ensayo, caracterización, actividad pre-
paratoria y conexa a la creación de personajes. Es toda 
actividad propia de la actuación, mediante la cual el 
actor o actriz prepara la creación o caracterización del 
personaje, ensaya la realización de la obra, investiga, 
estudia, memoriza guiones y realiza cualquier otra acti-
vidad relacionada con el mismo, en el lugar de trabajo 
y fuera de él. 

Artículo 6°. Creaciones artísticas como patrimo-
nio cultural. Las creaciones artísticas de los actores, 
como agentes generadores de patrimonio cultural de 
la nación, contribuyen a la construcción de identidad 
cultural y memoria de la nación. De acuerdo con lo an-
terior, el trabajo de los actores profesionales debe ser 
protegido y sus derechos garantizados por el Estado. 
Las producciones dramáticas en cine, televisión, teatro 
y otras formas de lenguaje escénico o audiovisual son 
bienes de interés cultural.

Artículo 7°. Roles en creaciones artísticas. Entién-
dase por creaciones artísticas: 

– Rol protagónico: Personaje interpretado por un
actor o actriz, alrededor del cual gira la trama central 
de la producción.

– Rol coprotagónico o antagónico: Personaje inter-
pretado por un actor o actriz que, teniendo su propia 
historia dentro de la trama, esta gira alrededor de los 
protagonistas.

COMISIÓN PRIMERA CONSTITUCIONAL 
PERMANENTE

HONORABLE SENADO DE LA 
REPÚBLICA

ACTA NÚMERO 29 DE 2024

(febrero 20)
(De conformidad con el inciso segundo 

del artículo 138 de la Constitución Política, 
modificado por el Acto Legislativo 2 de 2023, 
entre el 16 de febrero y el 15 de marzo, no se 
tramitarán proyectos de Ley Estatutaria ni 

Reformas a la Constitución Política)
Cuatrienio 2022-2026

Legislatura 2023 - 2024
Segundo Periodo

SESIÓN ORDINARIA
En la ciudad de Bogotá, D. C., el día veinte 

(20) de febrero de dos mil veinticuatro (2024), 
se reunieron en el Salón Guillermo Valencia 
del Capitolio Nacional, previa citación, los 
miembros de la Comisión Primera del honorable 
Senado, con el fin de sesionar.

I
Llamado a lista y verificación del quórum
La Presidencia ejercida por el titular 

honorable Senador Germán Alberto Blanco 
Álvarez, indica a la Secretaría llamar a lista y 
contestaron los honorables Senadores: 

Ávila Martínez Ariel Fernando.

A C TA S  D E  C O M I S I Ó N

Blanco Álvarez Germán Alcides.

López Obregón Clara Eugenia.

Luna Sánchez David Andrés.

Motoa Solarte Carlos Fernando. 

Pulido Hernández Jonathan Ferney.

En el transcurso se hicieron presentes los 
honorables Senadores: 

Amín Saleme Fabio Raúl, 

Benedetti Martelo Jorge Enrique. 

Chacón Camargo Alejandro Carlos, 

Chagüi Flórez Julio Elías.

De la Calle Lombana Humberto.

Gallo Cubillos Julián.

Pizarro Rodríguez María José.

Quilcué Vivas Aída Marina, 

Valencia Laserna Paloma Susana.

Vega Pérez Alejandro Alberto.

Dejaron de asistir los honorables Senadores: 

Barreto Quiroga Óscar. 

Cabal Molina María Fernanda.

Deluque Zuleta Alfredo Rafael.

García Gómez Juan Carlos.

López Maya Alexánder.

Los textos de las excusas son las siguientes:
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Siendo las 11:22 a. m. La Secretaria informa 
que se ha registrado quórum deliberatorio. La 
Presidencia abre la sesión y declara un receso hasta 
conformar quórum decisorio.

Siendo las 11:39 a. m. La Secretaria informa a la 
Presidencia que se ha registrado quórum decisorio. 

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la 
Secretaria da lectura al Orden del Día.

ORDEN DEL DÍA
COMISIÓN PRIMERA HONORABLE 

SENADO DE LA REPÚBLICA
CUATRIENIO 2022 - 2026 LEGISLATURA 

2023 - 2024
SEGUNDO PERIODO

“SESIÓN ORDINARIA PRESENCIAL”
Día: martes 20 de febrero de 2024

Lugar: Salón Guillermo Valencia Capitolio 
Nacional- Primer Piso.

Hora: 10:00 a. m.
I

Llamado a lista y verificación del quórum
II

Consideración y Aprobación de Actas
Sesiones Ordinarias

Acta número 07 del 4 de septiembre de 2023; 
Acta número 08 del 5 de septiembre de 2023; Acta 
número 13 del 2 de octubre de 2023; Acta número 
14 del 3 de octubre de 2023; Acta número 15 del 
17 de octubre de 2023; Acta número 16 del 31 de 
octubre de 2023; Acta número 17 del 8 de noviembre 
de 2023; Acta número 18 del 9 de noviembre de 
2023; Acta número 19 del 14 de noviembre de 
2023; Acta número 20 del 15 de noviembre de 
2023; Acta número 21 del 21 de noviembre de 
2023; Acta número 22 del 22 de noviembre de 
2023; Acta número 23 del 23 de noviembre de 
2023; Acta número 24 del 27 de noviembre de 
2023; Acta número 25 del 28 de noviembre de 2023; 
Acta número 26 del 29 de noviembre de 2023; Acta 
número 27 del 5 de diciembre de 2023; Acta número 
28 del 12 de diciembre de 2024.

III
Anuncio de proyectos para la próxima sesión

IV
Consideración y votación de proyectos en 

Primer Debate
(De conformidad con el inciso segundo 

del artículo 138 de la Constitución Política, 
modificado por el Acto Legislativo 2 de 2023, 
entre el 16 de febrero y el 15 de marzo, no se 
tramitarán proyectos de Ley Estatutaria ni 

Reformas a la Constitución Política)
1.	 Proyecto de Ley número 105 de 2023 

Senado, por medio de la cual se crea la 
modalidad de licencia de maternidad para 
mujeres en política, se promueve la igualdad 
y la participación política de las mujeres, se 
modifica la Ley 5ª de 1992 y se dictan otras 
disposiciones. 

Autores: honorables Senadores David Luna 
Sánchez, Paloma Valencia Laserna, Andrea 
Padilla Villarraga, Lorena Ríos Cuéllar, Yenny 
Rozo Zambrano, Ana María Castañeda, María 
José Pizarro Rodríguez, María Fernanda Cabal 
Molina, Clara López Obregón. - Honorables 
Representantes Catherine Juvinao Clavijo, María 
Fernanda Carrascal, Piedad Correal Rubiano, 
Karyme Adriana Cotes Martínez, Sandra Bibiana 
Aristizábal Saleg, Lina María Garrido Martín, 
Adriana Carolina Arbeláez Giraldo, Jezmi Lizeth 
Barraza Arraut, Yenica Acosta Infante, Jennifer 
Pedraza Sandoval. 

Ponente: Primer Debate: honorables Senadores 
David Luna Sánchez (Coordinador), Germán Blanco 
Álvarez, Jonathan Pulido Hernández, Clara López 
Obregón, Alejandro Vega Pérez, Julio Elías Chagui 
Flórez, Julián Gallo Cubillos, Paloma Valencia 
Laserna. 

Publicación: Proyecto Original: Gaceta del 
Congreso número 1126 de 2023. 

Ponencia: Primer Debate: Gaceta del Congreso 
número 1353 de 2023.
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2.	 Proyecto de Ley número 61 de 2023 Senado, 
por medio de la cual se dictan medidas para 
contrarrestar la explotación sexual comercial 
de niños y niñas y adolescentes y se dictan 
otras disposiciones. 

Autores: honorables Senadores Nadia Blel Scaff, 
Honorio Miguel Henríquez, Norma Hurtado Sánchez, 
Soledad Tamayo, Miguel Ángel Barreto, Lorena Ríos 
Cuéllar, Nicolás Albeiro Echeverry, Claudia Pérez 
Giraldo, Karina Espinosa Oliver, Berenice Bedoya 
Pérez, Ana María Castañeda, Miguel Ángel Pinto, 
Mauricio Gómez Amín, Laura Fortich Sánchez, 
Jonathan Pulido Hernández, Pedro Flórez Porras, 
Efraín Cepeda Sarabia, Carlos Mario Farelo, 
Didier Lobo Chinchilla, Fabián Díaz Plata, Liliana 
Benavides Solarte, José Alfredo Marín Lozano, Juan 
Carlos Garcés Rojas. Honorable Representante Luis 
Miguel López, y otras firmas ilegibles. 

Ponente: Primer Debate: honorable Senador Juan 
Carlos García Gómez. 

Publicación: Proyecto Original: Gaceta del 
Congreso número 1001 de 2023 

Ponencia: Primer Debate: Gaceta del Congreso 
número 1252 de 2023.

3.	 Proyecto de Ley número 02 de 2023 
Senado, por la cual se reforma la Ley 675 de 
2001 con el fin de contribuir a la convivencia 
responsable y compasiva con animales y 
promover la participación comunitaria 
y la solidaridad social en el cuidado y la 
protección de los animales en las propiedades 
horizontales. 

Autores: honorable Senadora Andrea Padilla 
Villarraga. 

Ponente: Primer Debate: honorable Senador 
Alejandro Vega Pérez 

Publicación: Proyecto Original: Gaceta del 
Congreso número 897 de 2023.

Ponencia: Primer Debate: Gaceta del Congreso 
número 1559 de 2023.

4. 	 Proyecto de Ley número 153 de 2023 
Senado, por la cual se faculta la permuta 
de bienes inmuebles de propiedad privada 
afectados por los delitos de invasión de 
tierras y avasallamiento de bien inmueble, y 
se dictan otras disposiciones. 

Autores: honorables Senadores Paloma Valencia 
Laserna, Paola Holguín Moreno, Enrique Cabrales 
Baquero, Miguel Uribe Turbay, Esteban Quintero 
Cardona, Jonathan Pulido Hernández, Mauricio 
Giraldo Hernández, Antonio Correa Jiménez, Norma 
Hurtado Sánchez. Honorables Representantes 
Christian Garcés Aljure, Yenica Sugein Acosta 
Infante, Holmes Echeverría de la Rosa, Juan Espinal, 
Óscar Darío Pérez Pineda, José Jaime Uscátegui 
Pastrana. 

Ponente: Primer Debate: honorable Senadora 
María Fernanda Cabal Molina.

Publicación: Proyecto Original: Gaceta del 
Congreso número 1315 de 2023. 

Ponencia: Primer Debate: Gaceta del Congreso 
número 1641 de 2023

5.	 Proyecto de Ley número 95 de 2023 
Senado, por medio del cual se dictan normas 
para fortalecer la eficiencia y la lucha contra 
la corrupción en la contratación estatal. 

Autores: honorables Senadores Angélica 
Lozano Correa, Ariel Ávila Martínez. Honorable 
Representante Julia Miranda Londoño y otra firma 
ilegible. 

Ponente: Primer Debate: honorable Senador David 
Luna Sánchez. 

Publicación: Proyecto Original: Gaceta del 
Congreso número 1068 de 2023. 

Ponencia: Primer Debate: Gaceta del Congreso 
número 1302 de 2023.

6.	 Proyecto de Ley número 78 de 2023 Senado 
- 362 de 2023 Cámara, por medio del cual se 
modifica el artículo 16 de la Ley 617 de 2000 
y se dictan otras disposiciones. 

Autores: honorable Senadora Isabel Cristina 
Zuleta López. Honorables Representantes Gersel 
Luis Pérez Altamiranda, Astrid Sánchez Montes de 
Oca, Carlos Adolfo Ardila Espinosa, Andrés David 
Calle Aguas, Ana Rogelia Monsalve Álvarez, Miguel 
Abraham Polo Polo, Elizabeth Jay-Pang Díaz, Silvio 
José Carrasquilla Torres, Jhoany Carlos Alberto 
Palacios, Jorge Méndez Hernández, Mónica Karina 
Bocanegra Pantoja, Gilma Díaz Arias, Cristóbal 
Caicedo Angulo, Orlando Castillo Advíncula, 
William Ferney Aljure Martínez, Gerson Lisímaco 
Montaño, James Hermenegildo Mosquera Torres, 
John Jairo González Agudelo, Karen Juliana López 
Salazar, Jhon Fredi Valencia Caicedo, Milene Jarava 
Díaz, Pedro Baracutao García, Heráclito Landinez 
Suárez. 

Ponente: Primer Debate: honorable Senadora Aída 
Marina Quilcué Vivas 

Publicación: Proyecto Original: Gaceta del 
Congreso número 177 de 2023.

Texto aprobado Plenaria: Cámara: Gaceta del 
Congreso número 983 de 2023

Ponencia: Primer Debate: Senado: Gaceta del 
Congreso número 1154 de 2023

7.	 Proyecto de Ley número 43 de 2023 
Senado, por medio de la cual se modifican 
los artículos 297, 310 y 449 de la Ley 906 de 
2004 y se adoptan medidas para propender 
por la eficacia de la justicia en materia penal 
-Justicia eficaz y más seguridad-. 

Autor: 	 honorable Senador: David Luna 
Sánchez. 

Ponente: Primer Debate: honorable Senador: 
David Luna Sánchez.

Publicación: Proyecto Original: Gaceta del 
Congreso número 952 de 2023. 

Ponencia: Primer Debate: Gaceta del Congreso 
número 1155 de 2023.

8.	 Proyecto de Ley número 42 de 2023 Senado, 
por medio de la cual se adoptan medidas en 
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materia penal y de procedimiento penal para 
la lucha contra el hurto y la inseguridad 
urbana. 

Autores: honorable Senador: Jonathan Pulido 
Hernández. 

Ponente: Primer Debate: honorable Senador: 
Jonathan Pulido Hernández

Publicación: Proyecto Original: Gaceta del 
Congreso número 961 de 2023.

Ponencia: Primer Debate: Gaceta del Congreso 
número 1162 de 2023.

9.	 Proyecto de Ley número 97 de 2023 Senado, 
por medio de la cual se modifica la Ley 610 
de 2000 y se dictan otras disposiciones en 
materia de responsabilidad fiscal. 

Autores: honorable Senador: Enrique Cabrales 
Baquero. 

Ponente: Primer Debate: honorable Senadora: 
María Fernanda Cabal Molina 

Publicación: Proyecto Original: Gaceta del 
Congreso número 1116 de 2023. 

Ponencia: Primer Debate: Gaceta del Congreso 
número 1353 de 2023.

10.	 Proyecto de Ley número 99 de 2023 
Senado, por medio de la cual se adicionan 
dos parágrafos al artículo 91 de la Ley 1708 
de 2014 “Código de Extinción de Dominio” 
en beneficio de la primera infancia y se dictan 
otras disposiciones. 

Autores: honorable Senador: Enrique Cabrales 
Baquero. 

Ponente: Primer Debate: honorable Senadora: 
Paloma Valencia Laserna. 

Publicación: Proyecto Original: Gaceta del 
Congreso número 1117 de 2023.

Ponencia: Primer Debate: Gaceta del Congreso 
número 1353 de 2023.

11.	 Proyecto de Ley número 82 de 2023 
Senado, por medio del cual se establece 
el procedimiento especial administrativo y 
judicial para la restitución internacional 
y/o garantía del derecho de visitas de niños, 
niñas y adolescentes. 

Autores: honorables Senadores Lorena Ríos 
Cuéllar, Soledad Tamayo Tamayo, Karina Espinosa 
Oliver, Esteban Quintero Cardona. - Honorables 
Representantes Hugo Alfonso Archila Suárez, Erika 
Sánchez Pinto, Mónica Karina Bocanegra Pantoja, 
Édison Vladimir Olaya Mancipe.

Ponente: Primer Debate: honorable Senadora: 
Paloma Valencia Laserna. 

Publicación: Proyecto Original: Gaceta del 
Congreso número 1065 de 2023. 

Ponencia: Primer Debate: Gaceta del Congreso 
número 1445 de 2023.

12.	 Proyecto de Ley número 164 de 2023 
Senado - 065 de 2022 Cámara, por medio 
del cual se modifica la Ley 5ª de 1992 con el 
fin de implementar medios y/o herramientas 
tecnológicas o digitales en los procesos 

legislativos del Congreso y se dictan otras 
disposiciones. 

Autores: honorable Senador: Armando Zabaraín 
D’Arce. 

Ponente: Primer Debate: honorable Senador: Juan 
Carlos García Gómez. 

Publicación: Proyecto Original: Gaceta del 
Congreso número 916 de 2022.

Texto aprobación Plenaria Cámara: Gaceta del 
Congreso número 1339 de 2023. 

Ponencia Primer Debate Senado: Gaceta del 
Congreso número 1585 2023

13.	 Proyecto de Ley número 84 de 2023 
Senado, por la cual se modifica y adiciona 
la Ley 5ª de 1992, se crea la Comisión Legal 
para la protección integral de la infancia y 
la adolescencia del Congreso de la República 
de Colombia y se dictan otras disposiciones. 

Autores: honorables Senadores Lorena Ríos 
Cuéllar, Esteban Quintero Cardona, Karina 
Espinosa Oliver, Paola Holguín Moreno, Soledad 
Tamayo Tamayo. - Honorables Representantes Erika 
Sánchez Pinto, Julián Peinado Ramírez, Jezmi Lizeth 
Barraza Arraut, Juan Diego Muñoz Cabrera, Wilmer 
Castellanos Hernández, Alexánder Guarín Silva, 
Delcy Isaza Buenaventura, Norman David Bañol 
Álvarez, José Jaime Uscátegui, Hugo Alfonso Archila 
Suárez, Irma Luz Herrera Rodríguez, Mónica Karina 
Bocanegra Pantoja.

Ponente: Primer Debate: honorable Senador: 
David Luna Sánchez. 

Publicación: Proyecto Original: Gaceta del 
Congreso número 1066 de 2023. 

Ponencia: Primer Debate: Gaceta del Congreso 
número 1584 de 2023.

14.	 Proyecto de Ley número 178 de 2023 
Senado, por medio del cual se interpreta 
con autoridad la expresión “Elección de la 
Candidatura”, utilizada en los numerales 9 a 
12 del artículo 111 de la Ley 2200 de 2022. 

Autores: honorables Senadores Alejandro Carlos 
Chacón Camargo, Fabio Raúl Amín Saleme, Germán 
Blanco Álvarez, Alfredo Deluque Zuleta, Juan Carlos 
García Gómez, Carlos Meisel Vergara, David Luna 
Sánchez, Juan Diego Echavarría Sánchez, Paloma 
Valencia Laserna, Claudia Pérez Giraldo, Carlos 
Julio González Villa, Juan Samy Merheg Marún, 
Laura Fortich Sánchez, Guido Echeverry Piedrahíta, 
John Jairo Roldán Avendaño, Juan Felipe Lemos, 
Ciro Ramírez Cortés, Norma Hurtado Sánchez. - 
Honorables Representantes Carlos Ardila Espinosa, 
Ana Rogelia Monsalve, Wilmer Guerrero Avendaño, 
Wilmer Castellanos Hernández, Silvio Carrasquilla 
Torres, Gilma Díaz Arias, Sandra Aristizábal Saleg, 
Elizabeth Jay-Pang Díaz y otras firmas ilegibles. 

Ponente: Primer Debate: honorable Senador: 
Alejandro Carlos Chacón Camargo. 

Publicación: Proyecto Original: Gaceta del 
Congreso número 1414 de 2023 

Ponencia: Primer Debate: Gaceta del Congreso 
número 1632 de 2023
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V
Lo que propongan los honorables Senadores 

(as)
VI

Negocios sustanciados por la Presidencia
El Presidente, 

Honorable Senador Germán Alcides Blanco 
Álvarez.

El Vicepresidente,
Honorable Senador Alejandro Alberto Vega 

Pérez.
La Secretaria General,

doctora Yury Lineth Sierra Torres.
La Presidencia abre la discusión del Orden del 

Día e informa que para el presente Orden del Día los 
honorables Senadores: Carlos García Gómez solicitó 
aplazar el estudio del Proyecto de Ley número 61 de 
2023 Senado, por medio de la cual se dictan medidas 
para contrarrestar la explotación sexual comercial 
de niños y niñas y adolescentes y se dictan otras 
disposiciones, debido a que tiene una incapacidad 
médica, el honorable Senador Alejandro Vega Pérez 
solicita permiso para retirar la Ponencia del Proyecto 
de Ley número 02 de 2023 Senado, por la cual se 
reforma la Ley 675 de 2001 con el fin de contribuir 
a la convivencia responsable y compasiva con 
animales y promover la participación comunitaria y 
la solidaridad social en el cuidado y la protección 
de los animales en las propiedades horizontales, y 
el honorable Senador Jonathan Pulido Hernández 
solicita permiso para retirar la Ponencia del Proyecto 
de Ley número 42 de 2023 Senado, por medio de 
la cual se adoptan medidas en materia penal y de 
procedimiento penal para la lucha contra el hurto y 
la inseguridad urbana, a continuación, se encuentran 
las cartas radicadas:
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La Presidencia cerrada la discusión del Orden 

del Día en la cual solicitan aplazar los proyectos que 
se encuentren en los Puntos 2, 3 y 8 es aprobada por 
unanimidad de los asistentes el Orden del Día con los 
aplazamientos solicitados.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la 
Secretaria da lectura al siguiente punto del Orden del 
Día.

II
Consideración y aprobación de actas

Sesiones ordinarias
Acta número 07 del 4 de septiembre de 2023; Acta 

número 08 del 5 de septiembre de 2023; Acta número 
13 del 2 de octubre de 2023; Acta número 14 del 3 de 
octubre de 2023; Acta número 15 del 17 de octubre de 
2023; Acta número 16 del 31 de octubre de 2023; Acta 
número 17 del 8 de noviembre de 2023; Acta número 18 
del 09 de noviembre de 2023; Acta número 19 del 14 de 
noviembre de 2023; Acta número 20 del 15 de noviembre 
de 2023; Acta número 21 del 21 de noviembre de 2023; 
Acta número 22 del 22 de noviembre de 2023; Acta 
número 23 del 23 de noviembre de 2023; Acta número 
24 del 27 de noviembre de 2023; Acta número 25 del 
28 de noviembre de 2023; Acta número 26 del 29 de 
noviembre de 2023; Acta número 27 del 5 de diciembre 
de 2023; Acta número 28 del 12 de diciembre de 2024.

La Secretaria informa que las actas aún no se han 
publicado en la Gaceta del Congreso.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la 
Secretaria da lectura al siguiente punto del Orden del 
Día.

III
Anuncio de proyectos para la próxima sesión
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La Secretaria da lectura a los proyectos ley ordinarios 
y orgánicos; que por disposición de la Presidencia se 
someterán a discusión y votación en la próxima sesión: 

•	 Proyecto de Ley número 78 de 2023 Senado 
- 362 de 2023 Cámara, por medio del cual se 
modifica el artículo 16 de la Ley 617 de 2000 y 
se dictan otras disposiciones.

•	 Proyecto de Ley número 43 de 2023 Senado, 
por medio de la cual se modifican los artículos 
297, 310 y 449 de la Ley 906 de 2004 y se 
adoptan medidas para propender por la eficacia 
de la justicia en materia penal -Justicia eficaz y 
más seguridad-”.

•	 Proyecto de Ley número 95 de 2023 Senado, 
por medio del cual se dictan normas para 
fortalecer la eficiencia y la lucha contra la 
corrupción en la contratación estatal.

•	 Proyecto de Ley número 97 de 2023 Senado, 
por medio de la cual se modifica la Ley 610 de 
2000 y se dictan otras disposiciones en materia 
de responsabilidad fiscal. 

•	 Proyecto de Ley número 105 de 2023 Senado, 
por medio de la cual se crea la modalidad de 
licencia de maternidad para mujeres en política, 
se promueve la igualdad y la participación 
política de las mujeres, se modifica la Ley 5ª de 
1992 y se dictan otras disposiciones. 

•	 Proyecto de Ley número 99 de 2023 Senado, 
por medio de la cual se adicionan dos parágrafos 
al artículo 91 de la Ley 1708 de 2014 “Código 
de Extinción de Dominio” en beneficio de la 
primera infancia y se dictan otras disposiciones. 

•	 Proyecto de Ley número 82 de 2023 Senado, 
por medio del cual se establece el procedimiento 
especial administrativo y judicial para la 
restitución internacional y/o garantía del 
derecho de visitas de niños, niñas y adolescentes. 

•	 Proyecto de Ley número 153 de 2023 
Senado, por la cual se faculta la permuta 
de bienes inmuebles de propiedad privada 
afectados por los delitos de invasión de tierras 
y avasallamiento de bien inmueble, y se dictan 
otras disposiciones. 

•	 Proyecto de Ley Orgánica número 66 de 2023 
Senado - 023 de 2022 Cámara acumulado 
con los Proyectos de Ley número 057 y 099 
de 2022 Cámara, por el cual se modifica 
y adiciona la Ley 5ª de 1992 y se crean las 
comisiones legales de vigilancia y seguimiento 
a los procesos de Paz - Comisión de Paz - en 
el Congreso de la República y se dictan otras 
disposiciones.

•	 Proyecto de Ley número 164 de 2023 
Senado - 065 de 2022 Cámara, por medio 
del cual se modifica la Ley 5ª de 1992 con el 
fin de implementar medios y/o herramientas 
tecnológicas o digitales en los procesos 
legislativos del Congreso y se dictan otras 
disposiciones. 

•	 Proyecto de Ley número 84 de 2023 
Senado, por la cual se modifica y adiciona 
la Ley 5ª de 1992, se crea la Comisión Legal 

para la protección integral de la infancia y la 
adolescencia del Congreso de la República de 
Colombia y se dictan otras disposiciones”.

•	 Proyecto de Ley número 178 de 2023 Senado, 
por medio del cual se interpreta con autoridad 
la expresión “Elección de la Candidatura”, 
utilizada en los numerales 9 a 12 del artículo 
111 de la Ley 2200 de 2022. 

•	 Proyecto de Ley número 70 de 2023 Senado, 
por medio de la cual se modifica el artículo 175 
de la Ley 906 de 2004, se establecen medidas 
para garantizar los derechos prevalentes de las 
niñas y niños en materia de abuso sexual infantil 
y se dictan otras disposiciones”.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la 
Secretaria da lectura al siguiente punto del Orden del 
Día.

IV
Consideración y votación de proyectos en Primer 

Debate.
(De conformidad con el inciso segundo del 

artículo 138 de la Constitución Política, modificado 
por el Acto Legislativo 2 de 2023, entre el 16 de 

febrero y el 15 de marzo, no se tramitarán proyectos 
de Ley Estatutaria ni Reformas a la Constitución 

Política)
Proyecto de Ley número 105 de 2023 Senado, por 

medio de la cual se crea la modalidad de licencia de 
maternidad para mujeres en política, se promueve la 
igualdad y la participación política de las mujeres, se 
modifica la Ley 5ª de 1992 y se dictan otras disposiciones.

La Secretaria da lectura a la proposición positiva con 
que termina el Informe de Ponencia. 

La Presidencia abre la discusión de la proposición 
positiva con que termina el Informe de Ponencia y 
concede el uso de la palabra al honorable Senador, 
David Luna Sánchez:

Presidente muchas gracias, Presidente esta es una 
iniciativa presentada junto con la bancada de mujeres 
del Congreso de la República, perteneciente a la Cámara 
de Representantes y al Senado y como usted lo acaba de 
señalar, pues con el acompañamiento de varias de las 
mujeres que están acá presentes en la Comisión Primera, 
por no decir que de la totalidad.

Yo creo que el ejercicio de la política en cabeza de 
las mujeres en Colombia, tiene una restricción muy 
compleja, que necesariamente la ley podría resolver, hoy 
en día una mujer tiene limitado sus derechos políticos en 
el momento de tomar la determinación de ser madre. Y 
la explicación es muy sencilla, si una edil, una concejal, 
una diputada, una Representante o una Senadora, da a 
luz y de acuerdo a la normatividad colombiana le otorgan 
su licencia de maternidad de manera inmediata, desde 
nuestro punto de vista pierde sus derechos políticos. Y 
los pierde porque en el ejercicio de esa licencia no se 
le da la posibilidad de tomar la determinación si por 
medios virtuales puede participar en las discusiones 
y en las votaciones y lo que es peor aún, el siguiente 
miembro de la lista la reemplaza durante el tiempo de la 
licencia de maternidad, no permitiéndole que la mujer 
pueda continuar desarrollando su trabajo parlamentario 
o su trabajo en una asamblea o en un concejo con su 
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equipo de trabajo. También le retiran en algunos casos, 
si así lo ha decidido el estado, la seguridad y obviamente 
pues tiene una diferencia muy compleja desde el punto 
de vista salarial, pese a que la licencia de maternidad 
es obviamente un derecho que se tiene establecido de 
acuerdo a la ley.

¿Este proyecto por qué nace? este proyecto nace de 
la casuística, de la casuística donde muchas mujeres 
concejales, diputadas, Congresistas compañeras, han 
expresado en repetidas ocasiones que consideran que ahí 
evidentemente se genera una inequidad y obviamente se 
genera algo tan importante como es una imposibilidad a 
poder seguir ejerciendo los derechos políticos.

El proyecto entonces tiene por objeto crear una 
modalidad de licencia de maternidad para mujeres 
en política, con ello busca promover la igualdad y la 
participación política de las mujeres en Colombia, va a 
beneficiar a mujeres políticas de todas las corporaciones, 
Congresistas, diputadas, concejalas edilesas y de todos 
los partidos.

Y la licencia de maternidad para mujeres en la 
política es de modalidad mediante la cual las mujeres 
políticas a las que se refiere este proyecto, podrán ejercer 
su derecho al voto de manera remota a partir de los 
medios tecnológicos existentes.

Pero lo más importante es que es optativo, si la mujer 
toma la determinación de no participar en el proceso 
político de discusión o en su defecto de votación, lo 
podrá hacer, pero si toma la determinación de participar 
también tendrá derecho a hacerlo, cosa que claramente 
es restringida en la norma que hemos venido discutiendo 
¿por qué es una ley orgánica? porque obviamente el 
desarrollo legal.

La Secretaria informa que se han radicado unos 
impedimentos y atendiendo instrucciones de la 
Presidencia le da lectura al siguiente impedimento.

La Presidencia abre la discusión del 
impedimento leído y concede el uso de la palabra 
a la honorable Senadora, María José Pizarro 
Rodríguez:

Sí, efectivamente señor Presidente, colegas, bueno 
voy a presentar mi impedimento en relación con 
este proyecto de ley, tengo una hermana que en este 
momento está justamente acaba de tener un hijo hace 
pocos meses, por lo tanto, cualquier decisión mía pues 
por supuesto podría beneficiarla o afectarla, entonces 
pongo en consideración verbal, me disculpan, estoy 
escribiendo el impedimento para que por favor señor 
Presidente, pueda ser sometido en consideración 
junto con el impedimento presentado por el Senador 
Chacón, si no estoy mal, el impedimento anterior, 
muchas gracias colegas, Ponente y Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de 
orden:

Sí quiere doctora María José retírese mientras 
acá se va a radicar por escrito, le damos lectura y lo 
sometemos a consideración.

Sírvase darle lectura al impedimento radicado 
por la Senadora María José Pizarro.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la 
Secretaria da lectura al siguiente impedimento:

La Presidencia abre la discusión del 
impedimento leído y concede el uso de la palabra 
a los honorables Senadores Humberto de la Calle 
Lombana:

Mil gracias Presidente, no, obviamente que voy 
a votar no estos impedimentos, pero creo que es una 
buena oportunidad de 1 minuto, para que hagamos 
entre toda una reflexión, porque yo creo que lo que 
está pasando con los impedimentos es se ha vuelto 
una cosa mecánica, simplemente uno dice yo me 
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declaro impedido para que ustedes digan que no 
estoy impedido, lo cual genera ciertos interrogantes.

Pero todo eso es producto de un desbordamiento 
de la aplicación de la norma, una mujer tiene pleno 
derecho siendo Congresista a tomar decisiones 
que favorecen a las mujeres, eso no puede ser un 
impedimento, yo entiendo y votemos y tal y yo voto 
eliminándolo, pero yo quisiera que el Congreso algún 
día hiciera una reflexión más profunda para refinar 
el verdadero tratamiento de los impedimentos, 
porque aquí nos está pasando que en toda ley pues 
uno con ejercicio desmedido de la imaginación 
se encuentra impedimentos que no deberían ser, 
porque corresponden es al derecho legítimo de 
representación.

La democracia también es el crisol de los distintos 
intereses, luego, no se puede llegar hasta el punto en 
el caso de la doctora María José, por ejemplo, que 
con mucha honestidad lo ha señalado, pero es que 
esta es una norma totalmente de carácter general y 
de cierta manera un poco lógica, a mí me sorprende 
que existan las circunstancias que el Senador Luna 
venía, a mí realmente me sorprendió la primera 
vez que me dijeron que una mujer por estar en las 
circunstancia de embarazo puede terminar en las 
condiciones casi como lo dijo el Senador Luna, de 
privación de sus propios derechos ciudadanos y 
como representante de sus votantes.

Simplemente lo dejo como para el futuro, pero 
yo creo que sobre ese tema deberíamos volver, señor 
Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de 
orden:

Se mantiene la discusión, anuncio que va a 
cerrarse. Tiene el uso de la palabra la Senadora Paloma 
Valencia, estamos discutiendo 2 impedimentos.

La Presidencia concede el uso de la palabra a 
la honorable Senadora Paloma Valencia Laserna:

Si yo sé Presidente.
La Presidencia interviene para un punto de 

orden:
Perfecto.
La Presidencia concede el uso de la palabra a la 

honorable Senadora, Paloma Valencia Laserna:
Muchas gracias Presidente, yo creo que este es 

un proyecto muy importante y muchos recordarán 
que el origen de la discusión en torno a esta licencia 
de maternidad se dio cuando en el 2017 yo tuve mi 
niña y salí a dar una entrevista en el diario El Tiempo 
y dije que la licencia de maternidad era mortal para 
los políticos, entonces dijeron: Ahí está pintada 
Paloma lo mala mamá, que no quiere pasar tiempo 
con la niña.

Y en ese momento creo que fue como la primera 
vez que la gente entendió lo que esto significaba, 
porque usted tiene una bebé, le toca cuidar la bebé, 
pero además lo sacan del Congreso, le quitan la 
oficina, le quitan los asesores, hay gente que hasta le 
quitan las camionetas y usted queda habiendo sido 

derrotado por la maternidad ¿usted se imagina lo 
que significa para un Congresista, querido Senador 
Luna, que lo saquen 4 meses del escenario político? 
o para un concejal, en profesiones tan competidas y 
tan difíciles como está, la presencia es absolutamente 
primordial.

Y aquí lo que estamos logrando es que una mujer 
pueda votar desde su casa, pueda decidir venir cuando 
le parezca bien, pero sobre todo, que el hecho de la 
maternidad no signifique que la reemplazan, es que 
la maternidad no le quita uno la capacidad de opinar, 
de incidir, de discutir, de sacar adelante iniciativas, 
de hablar con los compañeros ¿por qué vamos a 
castigar a las mujeres en política por ser mamás? 
yo sí me siento muy contenta que se haya recogido 
todas estas reflexiones en torno a lo que significa ser 
mamá en la política y a los retos que supone para las 
mujeres poder tener profesiones muy competidas, 
como la política y al mismo tiempo ser mamás.

Creo que este es un gran avance, me alegra 
muchísimo que lo vayamos a sacar adelante y creo 
que significa un gran aliento para mujeres, porque 
muchas mujeres querido Presidente, le cuento esto, 
me decían: Paloma, pero en esa vida tuya uno no 
puede ser mamá. Y yo creo que hemos demostrado 
que sí se puede ser mamá, ser buena mamá, ser 
política y que lo único que nos faltaba por remediar 
es que cuando uno tenga un bebé no lo maltraten y 
lo saquen como si hubiera perdido las elecciones.

Creo que aquí estamos reivindicando el ejercicio 
de poder compatibilizar las mujeres, la política y 
la igualdad de género, muchísimas gracias señor 
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al 
honorable Senador, David Luna Sánchez:

Simplemente yo quisiera invitar a mis Colegas 
a que votáramos negativamente los impedimentos, 
entiendo perfectamente la situación de ambos 
quienes han planteado el mismo, pero esta es una 
norma de carácter general, que evidentemente creo 
lo que está tratando de demostrar y de resolver es 
que no haya una desigualdad en la política respecto 
a las mujeres, obviamente respeto la presentación de 
los impedimentos y la decisión de cada cual.

La Presidencia concede el uso de la palabra 
al honorable Senador, Carlos Fernando Motoa 
Solarte:

Presidente, primero, solicitarle respetuosamente 
que me incluya para poder intervenir en la discusión de 
fondo de esta iniciativa, tengo unas consideraciones 
que deseo que los autores y Ponentes la escuchen y 
la digamos controviertan, porque creo que esa va a 
ser la línea del debate y la discusión.

Y segundo Presidente, a propósito de lo que 
señaló el Senador David Luna, colega copartidario, 
en el tema de impedimentos siempre se exige la 
actualidad del mismo, que exista algún hecho que 
riña en el momento presente con la Iniciativa que se 
discute, yo digamos con todo respeto al impedimento 
presentado por el doctor Chacón, es claro que en 
mi criterio no es procedente y particularmente con 
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lo que mencionó la Senadora María José Pizarro, 
Senador Luna y colegas, este  es el Primer Debate 
de este proyecto de ley, una la ley orgánica, además 
de ello pues falta los debates siguientes, entiendo 
que la hermana de la Senadora María José Pizarro ya 
dio a luz, ya se encuentra en licencia de maternidad, 
menciona que fue hace varias semanas, digamos que 
no cobijaría con esta iniciativa, ni tendría ningún 
impacto.

Por lo tanto, pues quiero coadyuvar al Senador 
David Luna en el sentido de negar los impedimentos 
presentados a consideración de esta Célula 
Legislativa, muchas gracias Presidente.

La Presidencia cierra la discusión de los 
impedimentos de los honorables Senadores: 
Alejandro Carlos Chacón Camargo y María José 
Pizarro Rodríguez y abre la votación.

NOMBRE
VOTACIÓN
SÍ NO

Ávila Martínez Ariel Fernando X

Benedetti Martelo Jorge Enrique X

Blanco Álvarez Germán Alcides X

Chagüi Flórez Julio Elías X

De la Calle Lombana Humberto X

Gallo Cubillos Julián X

López Obregón Clara Eugenia X

Luna Sánchez David X

Motoa Solarte Carlos Fernando X

Quilcué Vivas Aída Marina X

Valencia Laserna Paloma Susana X

Vega Pérez Alejandro Alberto X
Total 01 11

La Presidencia cierra la votación y por Secretaría 
se informa el resultado:

Total votos:	12
Por el Sí:	 01
Por el No:	 11
En consecuencia, han sido negados los 

impedimentos de los honorables Senadores 
Alejandro Carlos Chacón Camargo y María José 
Pizarro Rodríguez, la Secretaria deja constancia 
que los honorables Senadores no participaron en la 
discusión y votación de los impedimentos.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia, la 
Secretaria da lectura nuevamente a la proposición 
positiva con que termina el Informe de Ponencia del 
Proyecto de Ley número 105 de 2023 Senado y 
concede el uso de la palabra al Ponente Coordinador 
honorable Senador David Luna Sánchez y a los 
demás Senadores que lo han solicitado.

David Luna Sánchez.
Hay algo muy curioso y es que yo había 

preparado una intervención muy jurídica y Paloma 
con su intervención ya dejó todo explicado, yo creo 
que la casuística en este proyecto de ley prima sobre 
cualquier cosa.

Me parece que es muy importante y voy a tratar 
Paloma de tomar alguna de las palabras, explicar 
qué es lo que está pasando hoy en Colombia, una 
mujer que es elegida de edil, concejal, diputada, 

Representante a la Cámara o Senadora de la 
República, toma la determinación con su pareja de 
quedar en estado de embarazo, llega al momento 
del parto, da a luz, llega una bendición a la familia 
y de manera inmediata al ejercer un derecho 
Constitucional, como es la licencia de maternidad, 
le restringen otro derecho Constitucional como es 
la participación en política ¿por qué razón? por las 
que Paloma acaba de explicar, porque claramente 
lo que la norma contempla hoy es que la mujer al 
retirarse a ejercer esa licencia de maternidad o más 
que ejercerla, a disfrutarla junto con su hijo, de 
manera inmediata la persona que continúa en la lista 
la reemplaza y le impide la participación política y 
obviamente la toma de las determinaciones.

Lo que este proyecto de ley quiere hacer, que 
es un proyecto muy sencillo, es precisamente 
permitirle a la mujer de manera optativa, de tomar 
la determinación y la decisión si quiere dedicarse 
a lleno de su licencia de maternidad, lo cual es 
absolutamente válido, o por el contrario, si quiere 
disfrutar su licencia de maternidad y adicionalmente 
poder ejercer sus derechos políticos en cuanto al 
voto de un proyecto de ley o lo que es todavía más 
contundente, a mantener su condición de servidora 
pública elegida, para de esa manera poder expresar 
opiniones en un debate político o en un debate 
parlamentario.

Eso es lo que pretende el proyecto, yo vuelvo y 
repito, traía preparada unas palabras y sobre todo 
unas explicaciones  legales de más, pero creo que 
para la Comisión más allá de que casi todos son 
autores o del proyecto o de la Ponencia, es suficiente 
la explicación, me parece que es un pendiente que 
el Congreso particularmente tiene con muchas 
mujeres, incluso que siendo Representantes a la 
Cámara cuando presentamos la iniciativa o cuándo 
comenzamos a trabajar, me dijeron: oiga qué 
interesante que alguien le haya puesto el ojo a una 
inequidad que para nosotras como Representantes a 
la Cámara, puede convertirse en una dificultad del 
ejercicio político.

Queridas Senadoras y Senadores, yo les pido 
el favor de analizar lo que está en discusión, si le 
parece adecuado acompañarnos en la aprobación de 
la Ponencia y del articulado, porque considero que 
esto no es que vaya seguramente a motivar en exceso 
la participación de la mujer colombiana en la política 
electoral, pero seguramente sí permite que una de las 
partes de la ecuación cuando una mujer está con el 
ánimo de construir familia y de hacer política paralela 
o al mismo tiempo, pues pueda tener en cuenta para 
la toma de la determinación.

Gracias Presidente por el tiempo y gracias a todos 
por oír los argumentos que acá estamos planteando.

La Presidencia concede el uso de la palabra 
a la honorable Senadora, María José Pizarro 
Rodríguez:

Muchas gracias Presidente, pues bueno, más allá 
de los aspectos técnicos y de composición del mismo 
proyecto, que ya ha explicado muy bien el Senador 
David Luna, pues yo creo que hay consideraciones 
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que además debemos tener en consideración y que 
son pues digamos necesarias para acompañar y 
además impulsar este proyecto de ley.

Lo primero, es que cada vez hay más mujeres 
en política en distintos niveles, de las juntas 
administradoras locales hasta el Congreso de la 
República, inclusive en el ejecutivo, cada vez 
esas mujeres son más jóvenes, cada vez son más 
preparadas, hay toda una serie de disposiciones 
que han sido el resultado de una lucha histórica de 
las mujeres por alcanzar la paridad, por ejemplo, 
por alcanzar cualificar la participación política, por 
construir y consolidar liderazgos regionales, pero 
también nacionales.

En esta Comisión, creo que además por primera 
vez hay tantas mujeres, tanto era común que en esta 
Comisión hubiese tantas mujeres y mucho menos en 
la composición misma del Congreso de la República, 
pero además cada vez esas mujeres como lo decía 
algún momento, son más jóvenes, es decir, que 
muy seguramente serán madres en el ejercicio de 
la política y la política no puede desincentivar el 
ejercicio y la participación política de las mujeres.

Es decir, las mujeres no tienen por qué verse en 
la penosa decisión de elegir si asumen una carrera 
política o son madres y, por lo tanto, construyen 
un proyecto familiar, todo lo contrario, debemos es 
ayudar desde la misma legislación a considerar estas 
2 realidades y que las mujeres puedan ser madres y 
al mismo tiempo ser políticas.

No es solamente y aquí voy a referirme a la 
Senadora Paloma Valencia, no es solamente su propia 
experiencia, ella fue madre aquí siendo Senadora de 
la República y ha tenido que atravesar toda una serie 
de vicisitudes para poder compaginar su vida familiar 
con el ejercicio de la política y nosotras que aunque 
no fuimos madres en el ejercicio de la política, no 
la vemos a gatas también quienes tenemos hijos 
pequeños para poder ejercer nuestro rol de liderazgo 
político y al mismo tiempo ser madres y por lo tanto, 
cumplir en nuestro rol como madres.

Este Congreso, solo para ponerles un ejemplo y es 
que tendríamos que ir mucho más allá de esto o por 
lo tanto, esta misma ley que vamos a votar tendría 
que avanzar en aspectos que son fundamentales, por 
ejemplo, este Congreso no tiene una guardería, es 
decir, que nosotras no podemos compaginar de facto 
nuestra vida familiar con el ejercicio político, la 
sala de lactancia está abierta de 10:00 de la mañana 
a las 4:00 de la tarde, generalmente las Plenarias 
están empezando a las 4:00 de la tarde y queda en 
el lugar más alejado del Congreso de la República, 
por allá en el quinto piso del Edificio Nuevo, donde 
es prácticamente imposible que una mujer que está 
votando un proyecto de ley pueda siquiera acercarse 
para extraerse la leche que le tiene que dar a su 
hijo y de entrada eso ya hace que el ejercicio sea 
completamente incompatible.

Pero lo que es más grave, la dinámica propia 
del ejercicio político ha hecho que las mujeres 
ni siquiera puedan disfrutar de su licencia de 
maternidad, recordarán ustedes el caso de la 

Senadora Martha Peralta, que acaba de tener un bebé 
y que, para poder ser Presidenta, liderar distintas 
Reformas que ha presentado el Gobierno, tuvo que 
renunciar a su licencia de maternidad, porque no hay 
ningún mecanismo que le permitiera compaginar su 
maternidad con el ejercicio político.

Hay una Representante a la Cámara de la 
CITREP, que también tuvo que renunciar a su 
licencia de maternidad y veremos cómo varias de 
las madres jóvenes, sobre todo en la Cámara de 
Representantes, que tendrá no están teniendo hijos, 
tienen que renunciar a su licencia de maternidad, 
porque no hemos encontrado y no hemos edificado, 
no hemos construido ni permitido los mecanismos 
para compaginar la maternidad con el ejercicio de la 
política.

Al final ¿a dónde iremos? a que los partidos digan 
mejor no tengamos mujeres y mucho menos jóvenes, 
tal vez mujeres que ya superamos los 45 años, porque 
así no tendrán que decidirlo o que las mujeres digan 
mejor no lo hago porque igual quiero ser madre, 
porque igual quiero construir un proyecto de familia, 
porque me enamoro, así de sencillo.

Los hombres claramente no tienen esa dificultad, 
porque generalmente y sobre todo en nuestra 
tradición social, son las mujeres las que asumen la 
licencia de maternidad y si acaso los hombres 15 
días, pero como ellas son las que tienen sobre todo la 
carga de la crianza, pues los hombres no requieren de 
este proyecto de ley.

Así que, con todos estos argumentos de quienes 
en este momento están siendo madres en distintas 
corporaciones públicas de nuestros países, quienes 
hemos lo hemos sido y hemos tenido que postergar 
nuestros proyectos políticos para poder construir 
nuestras familias, creo que es inclusive una medida 
reivindicativa para nosotras y aprovecho para hacerle 
un llamado a este Congreso de la República que 
adecua muchas cosas, excepto poder compaginar la 
vida familiar, la maternidad, con el ejercicio político 
o con el ejercicio de asistencia legislativa, que es 
la realidad que también viven muchas asesoras, 
asesores, tanto de los Congresistas como de quienes 
asisten a diputados, concejalas, diputadas perdón, 
concejalas y edilesas de nuestro país. Muchas 
gracias, Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a 
la honorable Senadora Clara López Obregón.

Muchas gracias señor Presidente, me parece que 
este proyecto de ley es de suma importancia, y, en 
primer lugar, quiero referirme a los impedimentos, 
en ningún momento el derecho de igualdad puede 
considerarse un beneficio, yo por eso pienso que 
generar la discusión de que si es de orden general 
el impedimento ¿cómo va a ser reclamar igualdad 
un beneficio? si lo que estamos es remediando 
lo contrario, un prejuicio contra las mujeres y su 
participación de vida en política.

En segundo lugar, quisiera llamar la atención 
sobre algo aparentemente no muy significativo, 
pero que hace realidad en la Ponencia las garantías 
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mínimas para el ejercicio de la política durante la 
licencia de maternidad y es un parágrafo en el artículo 
3° que se adiciona, que dice lo siguiente: De igual 
manera la respectiva corporación, estamos hablando 
de la garantía del uso de la palabra, la posibilidad de 
presentar mociones, votar en las sesiones, de igual 
manera la respectiva corporación deberá adelantar las 
acciones pertinentes para garantizar las condiciones 
de conectividad.

Y eso tiene ya una profunda raigambre 
Constitucional en el año 2019, en la Sentencia de 
unificación 420, la Corte Constitucional destaca 
que las nuevas dinámicas de interacción social, 
impulsada por los avances tecnológicos, han llevado 
a una evolución en el ejercicio de la libertad de 
expresión, equiparándola y resaltando su relación 
con la participación política, que el debate, escuchar 
y ser escuchado y el voto.

Por eso la materialización de la conectividad, 
es desde luego fundamental en el contexto de los 
derechos fundamentales y esta ley que quería y dotante 
si al concejo municipal, a la asamblea departamental, 
no se le exigiera garantizar esa conectividad y al 
Gobierno nacional garantizar la conectividad de los 
municipios apartados, porque estamos aquí hablando 
de derechos fundamentales, que deben ser respetados 
con la agencia del estado, en cumplimiento de ese 
nuevo derecho Constitucional del acceso a la internet 
y a la conectividad.

Señor Presidente, y quiero felicitar al todo 
el equipo de Ponentes y la oportunidad de la 
presentación de este importante proyecto de ley, que 
desde luego apoyamos, muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra a 
la honorable Senador, Carlos Fernando Motoa 
Solarte:

Presidente muchas gracias, primero quiero 
pedir anticipadamente excusas a los autores y a 
los Ponentes, si consideran que la intervención 
que voy a realizar no tiene el riguroso estudio de 
esta iniciativa, voy a tratar de intervenir de manera 
muy concreta, 2 estructuras en la intervención que 
me parecen importantes, las 2 de índole netamente 
Constitucional.

Además, destacar que el proyecto de ley pues es 
de autoría de algunos Senadores de Cambio Radical, 
el Senador David Luna y la Senadora Ana María 
Castañeda, de mi partido, quiero primero que todo, 
pronunciarme para el fin principal de esta Comisión. 
estamos hablando de la Comisión Primera, que 
precisamente tiene relevancia en todos los asuntos 
Constitucionales.

Aquí se ha hablado de la casuística, que de manera 
jurídica se usa y se utiliza para casos particulares, 
concretos, estamos hablando de una reforma legal, 
una ley orgánica que exige la mayor atención, 
análisis, profundidad, rigor, con base a lo que vamos 
aquí a aprobar o discutir.

E inicio con el primer pilar de mi intervención, 
que tiene que ver como lo decía el Senador David 
Luna, claro que sí, la Senadora Paloma Valencia, 

en el sentido de la protección reforzada que tiene la 
maternidad y la protección a las mujeres en la carta 
política, pero también debo recordarles, protección 
especial reforzada a los menores, entre otras cosas, 
también garantizada por tratados internacionales, por 
la Comisión Americana de Derechos Humanos, tan 
mencionada a propósito de diferentes hechos en los 
últimos días en el país.

Y el proyecto de ley como lo mencionaba el 
Senador David Luna, tiene por objeto, me permito 
leer: crear la modalidad de licencia de maternidad 
para mujeres electas en corporaciones públicas, 
promover la igualdad y la participación política de 
las mujeres.

Pues bien, el artículo de nuestra Carta Política, 
el artículo 43 establece, ya lo mencionaba, una 
protección reforzada a las mujeres, prevé que la 
mujer, lo establece  nuestra Carta Política “no puede 
ser sometida a ninguna clase de discriminación 
durante el embarazo y después del parto, gozará de 
especial asistencia y protección del estado y recibirá 
de este subsidio alimentario si entonces estuviera 
desempleada o desamparada” no es el caso de la 
iniciativa en el caso de mujeres desempleadas o 
desamparadas de la iniciativa que hoy se discute.

El artículo 53 de la Carta Política, que instituyó 
como garantías la protección especial a la mujer, a la 
maternidad y a la estabilidad en el empleo.

El artículo 13 impuso al estado la obligación 
de proteger a las personas que, por su condición 
económica, física o mental, se encuentren en 
circunstancias de debilidad manifiesta.

El artículo 11 que establece la inviolabilidad 
del derecho a la vida y al ser la mujer en estado de 
embarazo gestora de la vida, es también protegida de 
forma preferencial por el ordenamiento.

Así mismo y aquí quiero hacer énfasis, el artículo 
44 superior dispone de protección especial reforzada 
Constitucional a los niños y niñas, lo propio hace 
el artículo 20 y el artículo 42 de la Constitución 
Nacional cuando habla del concepto de familia.

Todo esto lo mencionan los Ponentes y a los 
autores, porque mi criterio Senador Humberto de la 
Calle, usted que fue Constituyente del año 91, todos 
conocemos que los derechos laborales y las garantías 
laborales son irrenunciables y hablando o mejor 
discutiendo una licencia de maternidad, no solamente 
estamos protegiendo ese espacio de recuperación, de 
descanso de la mujer madre, sino también del menor, 
esa protección y especial cuidado que debe tener en 
esas primeras semanas y meses de vida.

A mí me genera mucha inquietud Senador David 
Luna y Ponentes, que este proyecto pueda ir en contra 
vía de lo que estableció el Constituyente del 91, que 
esa protección especial reforzada para la madre y 
al menor, sea desconocida por una toma de inferior 
jerarquía.

Lo digo por los artículos que he mencionado de 
la Carta Política, le estamos dando la posibilidad a 
la mujer que decida, perdónenme la expresión, no 
hacer uso de esa licencia de maternidad, para que 
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pueda participar, muy importante sí, de los debates 
de una Plenaria, de una comisión, hablando de la 
Congresista o de una asamblea departamental o de 
un concejo, un hemiciclo del concejo.

Aquí se habló de casuística, si esa opción se le da 
a la mujer, se abre esa puerta, esa luz, ese umbral, 
mañana por presiones externas del partido político 
que tenga un proyecto de ley en el cual tenga interés, 
autoría de bancada o incluso, lo hemos visto con los 
Gobiernos de derecha o de izquierda, las presiones 
indebidas de los ejecutivos, de llamar, insistir, 
presionar a los Congresistas para que voten una 
iniciativa, porque muchas veces el quorum escasea 
o requieren esa votación para poder aprobar una ley 
determinada, pues va a convertirse en regla general 
lo que hoy puede ser la excepción o la opción de la 
mujer.

Porque es que, si se abre esta posibilidad por medio 
de la ley, insisto, mañana las bancadas políticas o el 
Gobierno, pudiera presionar de forma indebida esa 
voluntad de la mujer que quiere estar en su descanso 
legítimo, Constitucionalmente garantizado y esa 
protección al menor, hablando de casuística en este 
caso en particular.

Esta norma tiene un fundamento, insisto y es por 
supuesto la protección a la mujer, pero también la 
protección al menor, en las primeras semanas y meses 
de vida, que me parece que con esta norma puede 
contradecir lo que fue la voluntad, el espíritu del 
Constituyente del 91. Esa era la primera presentación 
de mi corta intervención.

El segundo pilar, Senador David Luna, Senadora 
Paloma Valencia, yo he sido defensor y he propuesto 
temas para reivindicar los derechos de las mujeres, 
hace poco años en la Comisión Séptima presenté 
una iniciativa que se aprobó para ampliar el fuero 
de maternidad, presente algunas iniciativas para 
garantizar empleabilidad a las mujeres en sectores 
de la economía en donde habitualmente no tienen 
vinculación, también he sido reconocido en esta 
Comisión como un Senador que entiende el proceso 
de las nuevas tecnologías y la modernidad, lo hice 
con el trabajo en casa en su momento en la Comisión 
Séptima, lo he hecho convencido con el voto 
electrónico mixto o puro, lo he hecho con la historia 
clínica electrónica, fue autor y Ponente de la misma.

Pero en este caso puntual, de la posibilidad de que 
la mujer que integra una corporación pública y tengan 
o goce de la licencia de maternidad, pueda usar las 
nuevas tecnologías para votar una iniciativa, pues 
me parece que va en contra vía también de un fallo 
ya de la Corte Constitucional, cuando a propósito 
de las sesiones remotas que el Senado aprobó y la 
Cámara aprobó, que nunca estuve de acuerdo, en su 
decisión el tribunal, el máximo intérprete de la Carta 
Política estableció que no se podían por medio de 
una votación electrónica o remota, aprobar algunas 
leyes que requieran mayoría calificada, habló de las 
leyes orgánicas, de las leyes estatutarias y de otro 
tipo de leyes. 

Ya tuvo ese pronunciamiento de la Corte 
Constitucional y aquí lo estamos desconociendo, 
replanteando, me genera también esa inquietud.

Y termino con esto, es que en mi criterio el trabajo 
juicioso que hacen las mujeres en el Congreso, 
madres, cuando se habilita esta posibilidad de 
interrumpir, porque para mí es ello, interrumpir 
la licencia de maternidad, pues no significa que 
solamente se conecte para depositar su voto 
afirmativo o contrario a lo que se esté discutiendo 
en ese debate o en ese proyecto de ley, es que para 
que la mujer Congresista como todos nosotros, 
podamos tomar alguna decisión de en qué sentido 
va nuestro voto, pues tenemos que estudiar el 
proyecto de ley, tenemos que sostener reuniones con 
nuestros asesores, tendremos que leer jurisprudencia, 
tenemos que participar activamente de los debates 
anteriores, si es en una comisión anterior a la cual no 
pertenecemos y se está votando en la Plenaria, no es 
simplemente que la mujer se conecte y vote sí o no y 
que sea solamente unos minutos que le va quitar del 
cuidado al menor o de la protección de su salud por 
participar de ese debate, sino todo lo que significa la 
decisión  a ese voto Senadora Paloma Valencia, usted 
que es juiciosa, que es rigurosa.

Leer jurisprudencia, leer doctrina, examinar si es 
posible derecho comparado, mirar qué dicen normas 
de derecho internacional, no es un tema de poca 
monta, no estamos hablando de los pocos minutos 
de conectarse a la plataforma virtual, no, es todo lo 
que significa la preparación de ese debate o de esa 
decisión final del voto.

Por eso considero que, esta discusión debe 
tener esa finalidad de lo que el Constituyente del 
91 estableció con esta norma, de garantizar en mi 
criterio el descanso, la recuperación, la protección 
de la salud de la mujer, del menor, que en esas 18 
semanas que se establecen, que incluso deberían 
ampliarse, ya en otros países se hablan de 6 meses 
de licencia de maternidad y de fuero de maternidad, 
esas son las observaciones y las consideraciones que 
tengo a esta importante iniciativa, muchas gracias 
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra 
al honorable Senador, Humberto de la Calle 
Lombana:

Señor Presidente, puede uno ser bastante breve 
en defensa del proyecto, yo quiero confesar como 
ya lo dije, que me sorprende que exista todavía o 
subsista esa forma de discriminación respecto de la 
licencia, no deseo hablar demasiado, pero no puedo 
dejar de evocar, que en mi caso personal, en la época 
en la que estaba en medio de mi infancia, mi madre 
trabajó toda su vida, ella fue educadora y en mi 
barrio era la única madre que trabajaba, eso incluso 
generaba cierta estupefacción y como una sensación 
de singularidad.

Pero cómo nací y crecí en ese entorno, pues creo 
yo que es siempre digno de aplauso todo esfuerzo 
para evitar que subsistan paradigmas según el 
cual la maternidad es obstáculo y no solo para la 
labor representativa, sino para mil profesiones y 
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actividades que se han venido abriendo, permitiendo 
algo que no ocurría, en el sentido de la presencia del 
ejercicio por parte de mujeres.

Luego, desde el punto de vista dijéramos de 
evolución histórica de este problema, pues este 
proyecto lo que hace es remover algo que a mí me 
parece que es una aberración el que todavía exista, 
confieso que yo me sorprendí cuando me hablaron de 
este tema, porque me parecía por decirlo de alguna 
manera absolutamente inaudito.

Todo eso para decir, pues que voy a votar de 
manera favorable y lo haré con mucho gusto, con 
alborozo y me parece que es como una especie 
también de reivindicación de lo que significaban las 
mujeres en la época de mi infancia.

Pero he oído también con mucho cuidado las 
expresiones del señor Senador Motoa, yo tengo que 
discrepar de él muy respetuosamente, en primer 
lugar, porque creo que la voluntariedad, el derecho 
de opción que tienen las mujeres frente a una u otra 
licencia, resuelve básicamente ese problema, en la 
casuística el Senador Motoa dice: bueno, pero puede 
ser entonces que la mujer termine siendo presionada 
por la bancada, claro, siempre son cosas que podrían 
ocurrir, pero que no me parece que sean suficiente 
argumento como para anular el propósito de este 
proyecto.

Y el segundo argumento, en relación con 
las decisiones de la Corte Constitucional sobre 
la prohibición dijéramos del voto remoto en 
determinadas circunstancias, para determinados 
proyectos, pues yo ahí sí vería una diferencia señor 
Presidente, porque una cosa es que la Corte diga 
con razón, hay ciertas reglas tan importantes, leyes 
de ciertas características, que exigen la presencia, 
pero esa es la noción general desde el punto de vista 
Constitucional, que es absolutamente distinto a una 
particular circunstancia individual, que le permite a 
la mujer y no solo votar como dice el Senador Motoa, 
sino integrarse a la totalidad de la deliberaciones, 
bien porque su UTL se reúne en su casa, bien por 
qué a través del Zoom puede estar participando en 
las discusiones sobre los antecedentes.

Luego, yo felicito y aplaudo esta iniciativa, voy 
a votarla favorablemente, entendiendo siempre de 
manera muy respetuosa, como es habitual en mi 
caso, las expresiones del Senador Motoa, que en este 
caso no comparto, gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al 
honorable Senador, Julián Gallo Cubillos:

Gracias Presidente, no, simplemente para 
expresar nuestro apoyo al proyecto, nos parece que 
hace parte de todo este proceso que se está viviendo 
en Colombia y en general en el mundo, de avanzar 
en otorgarle plenos derechos a la mujer y en este 
caso defender uno que es fundamental, el de la 
participación política, entendiendo que en ningún 
momento el proyecto está obligando a que la mujer 
tome una u otra decisión, sino que ella tenga la 
facultad, la potestad, la posibilidad, de determinar 
si en uso de sus derechos, puede en un momento 

determinado no renunciar al derecho a la licencia de 
maternidad, sino en no hacer uso de ella para hacer 
uso de otro derecho que es igualmente fundamental, 
el de la participación política.

Por tanto, es a ella en su condición de madre 
gestante en ese momento, a quien le corresponde 
decidir, no vemos entonces que se presente lo que 
en su argumentación, que obviamente respetamos, el 
Senador Motoa plantea, al contrario, nos parece que 
es repito un avance muy importante y significativo, 
en otorgarle plenos derechos a la mujer que como 
todos sabemos, arrastra a lo largo del proceso del 
desarrollo de la humanidad prejuicios que le han 
significado realmente una inequidad social, de 
manera que, ratificamos pues nuestro apoyo al 
proyecto, gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la 
honorable Senadora, Paloma Valencia Laserna:

Muchísimas gracias señor Presidente, no, yo 
simplemente quería hacer alusión a lo siguiente, lo 
primero, Senador Motoa los niños no solo los cuida 
la mamá, también hay papá y yo creo que eso vale 
la pena reiterarlo, porque es que no es solamente un 
trabajo de las mamás cuidar los niños, este país tiene 
que superar esa idea de que los niños es un tema de 
las mamás, por eso es que tenemos 43% de madres 
cabezas de hogar entre los hogares colombianos, 
porque los hombres consideran que los hijos son un 
tema solamente de las mujeres, eso no es así.

Y yo creo que precisamente es muy importante 
dar ese mensaje, pero también yo le diría lo siguiente, 
el proyecto que estamos aprobando deja la opción, si 
la señora no se quiere conectar, no se conecta, si no 
quiere votar, no vota, porque se entiende que está en 
su licencia, pero si hay un tema de su corazón, un 
tema en el que viene trabajando, un proyecto de su 
autoría ¿por qué le vamos a quitar el derecho a poder 
participar en esa discusión?

Imagínese que a mí me pasó que muchos 
proyectos míos, yo no podía venir, no podía opinar, 
no podía decir nada, pero ¿por qué? como que no 
fuera Congresista porque tuve un bebé, yo creo que 
de eso es de lo que se trata Senador Motoa y yo le 
digo una cosa, el cuidado de los niños no se acaba los 
4 meses, a los 4 meses me tocó traer la niña, acá la 
vieron todos en un cochecito con una cobija, tocaba 
cerrar la ventana para que no hiciera tanto frío y aquí 
estuvo y anduvo conmigo de aquí para Plenaria y de 
Plenaria hasta las 12:00 de la noche y así es.

Pero lo que estamos diciendo es que la mujer 
tiene que tener el derecho a elegir como quiere vivir 
su maternidad y que la decisión en torno a cómo va 
a ser su maternidad no se la puede tomar una norma 
impidiéndole ejercer sus derechos políticos.

Yo le quiero decir, yo me considero muy buena 
mamá, soy una mamá muy dedicada, muy cuidadosa 
de mi niña y también soy una política consagrada 
que trabaja todo el tiempo, compatibilizar eso es un 
ejercicio que me toca a mí, pero sí me dolió mucho 
que yo como congresista me dijeran: ¡ah no, Senadora 
Paloma! usted ya no es Senadora porque tuvo un 



Gaceta del Congreso  191	 Martes, 5 de marzo de 2024	 Página 17

bebé durante 4 meses, usted olvídese de su trabajo 
político, olvídese de poder intervenir, olvídese de 
poder hablar, olvídese que va a tener un grupo de 
asesores que le esté contando qué está pasando en el 
Congreso.

Yo creo que lo que se trata aquí es de reivindicar 
la decisión y la capacidad de decisión de las mamás 
sobre cómo quieren vivir la maternidad, si uno no 
quiere venir al Congreso, no quiere opinar sobre 
nada, no quiere votar nada, pues que no vote, que 
no pasa nada, todos los partidos pueden sobrevivir 4 
meses sin un Congresista, más cuando está cuidando 
a su bebé.

Yo lo invitaría Senador Motoa, a que no interprete 
los derechos de una mujer a querer participar en la 
política como un descuido a los niños, porque las 
mujeres que estamos en la política nos exigimos 
mucho en la política, pero nos exigimos como mamá 
también mucho y yo creo que lo que hay que dar es la 
facultad de que esa decisión no la tome usted por una 
mujer, ni la tome nadie por una mujer, sino que la 
tome la mujer con relación a su familia y a sus hijos, 
de acuerdo a lo que le pueda servir a su partido, a su 
visión de la política, a su compromiso con el país y 
a su bebé.

Pero yo creo que aquí lo que estamos haciendo, 
es reivindicando el derecho que uno tiene a decidir 
cómo va a vivir su maternidad, como la quiere vivir, 
si va a estar, uno puede decidir, son 2 días a la semana, 
venir con la bebé al Congreso, no le pasa nada, de 
pronto se va un poco más temprano, de pronto se 
conecta a algunas cosas, de pronto no se conecta 
a ninguna, pero yo creo que eso lo que estamos 
haciendo es decir, es disminuyendo, disminuyendo 
el costo de uno ser mamá en la política, que es muy 
alto, muy alto, todas las que hemos tenido un bebé o  
tenemos un niño o una niña en la política, sabemos 
el costo que eso tiene, porque estos horarios son muy 
masculinos, arranca tarde, terminan tarde, los niños 
llegan del colegio a las 3:00 - 4:00 de la tarde y uno 
llega a la casa a las 11:00 o 12:00 de la noche y le 
toca levantarse a las 5:00 de la mañana para poder 
pasar tiempo de calidad, péinate.

Entonces yo creo que aquí hay discusiones y esta 
tal vez es una discusión muy importante y es que 
las decisiones en torno a cómo vivir la maternidad 
no nos las impongan las leyes, sino que tengamos 
las mujeres la libertad de decidir cómo lo hacemos, 
yo invitaría a pensar que el cuidado de los niños no 
acaba a los 4 meses, ni se limitan a la mamá, porque 
hay papá y hay ayuda y hay posibilidad de que las 
mujeres puedan compatibilizar su ejercicio político 
siendo muy juiciosas y siendo buenas mamás 
también, gracias Presidente.

La Presidencia Interviene para un punto de 
Orden:

Escuchando la buena voluntad de todos, quiero 
recordarles que es una ley orgánica, que necesita 
de una votación de una mayoría absoluta, entonces 
ustedes van haciendo el conteo, porque las 
intervenciones se nos van alargando en el tiempo.

La Presidencia concede el uso de la palabra 
a la honorable Senadora, Aída Marina Quilcué 
Vivas:

Gracias Presidente, creo que este es un tema 
bastante importante para las mujeres en el país, 
especialmente para quienes ejercimos el rol político 
y creo que es el momento, el momento de devolverle 
ese derecho a la mujer para ser mamá, pero también 
para ejercer ese rol político en todos los aspectos, 
porque sí vemos cómo a todas las mujeres nos ha 
tocado en principio posesionarnos para que nuestra 
voz se escuche, ahora tenemos nuestra voz, pero 
esos derechos sobre todos de los niños y las niñas, 
me parece importante, yo diría no solamente en este 
escenario del Congreso, sino en otros espacios.

Yo lo digo porque alguna vez estuve haciendo un 
diplomado, un diplomado de salud y me prohibieron 
entrar con mi hija en ese diplomado ¿sí? entonces yo 
creo que este tema de ser mamá, incluso de cuidar, 
pero también de darle su alimento, de estar ahí, es 
fundamental, no quiere decir que vaya en contra vía 
de las responsabilidades que tiene uno como mujer 
en el momento de ejercer ese rol político.

Pero creo que esta iniciativa es muy importante 
y que ojalá se apruebe, porque más allá de las 
prohibiciones, termina también siendo una 
vulneración del derecho a la mujer y a su hijo, 
pero también un tratamiento casi que diríamos de 
exclusión y de racismo, para el caso de las mujeres 
indígenas, debería incluso haber un tratamiento 
de carácter diferencial, de acuerdo también a sus 
culturas, porque aquí la cultura no es solamente 
indígena, la cultura es diversa en el país, por las 
distintas formas como cada humanidad desarrolla su 
entorno familiar y de trabajo.

Yo quería decirles que es muy importante y 
apoyare esta iniciativa no pensando solamente en 
nosotros como mujeres indígenas o mujeres étnicas, 
sino como mujeres del país, porque las mujeres 
tenemos esa capacidad de hacer 5 cosas a la vez, 
estar pensando, estar escribiendo o a veces estar 
haciendo el oficio en la casa, pero a la vez también 
estar escuchando otro tipo de temas importantes que 
nos llevan a fortalecer la familia, pero también el 
contexto y el entorno del país.

Así es de que, yo creo que es el momento 
fundamental de dar ese paso para las mujeres que 
ejercemos la política y sobre todo esa generación que 
viene, que con seguridad diríamos va a haber una 
participación mucho más activa en este país, muchas 
gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra 
al honorable Senador, Carlos Fernando Motoa 
Solarte:

Presidente gracias, me voy a permitir darle 
algunas claridades a la Senadora Paloma Valencia 
particularmente, primero, Senadora Paloma, usted 
estuvo aquí en la sesión mientras yo intervenía, mi 
primer comentario es el rango de ley o de norma que 
pretendemos discutir, yo lo he dicho, aquí existen 
cerca de 8 artículos consagrados en la Carta Política, 
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si esta reforma se quiere establecer, en mi criterio, en 
mi opinión, debe ser mediante un acto legislativo, no 
mediante una ley orgánica.

Lo segundo, claro que conozco y soy testigo del 
sacrificio, del esfuerzo, de lo humanamente imposible 
que realizan las madres por sus hijos, pero en esa línea 
Senadora Paloma, pues esta iniciativa no debería ser 
solamente para las mujeres que participan en política, 
en virtud del principio de igualdad debería ser para 
todas las mujeres que de alguna forma puedan realizar 
su trabajo remotamente, si tienen a bien hacer uso del 
beneficio, para algunos, para mí no lo es, del trabajo 
remoto virtual en la licencia de maternidad ¿por qué 
solamente para las mujeres que participan en política 
o que están en corporaciones públicas? ¿por qué? ¿no 
lo puede hacer también, hablando de mujeres, quien 
tenga algún empleo público que no sea de elección 
popular? una secretaria de despacho, una asesora en 
alguna entidad del estado ¿o no puede hacerlo, por 
ejemplo, la médico que considera que es responsable, 
no sé en algún tema que le parezca fundamental y 
no pueda seguir ejerciendo el uso de la licencia de 
maternidad y hacer tele consulta? con un paciente que 
de pronto deje de observar.

¿Por qué solamente para las mujeres que 
participan en política y no le damos apertura a otras 
situaciones generales? que puedan beneficiar, insisto, 
así lo considera la mayoría de los integrantes de esta 
Comisión y que tengan otras profesiones, otros oficios, 
otras ocupaciones ¿por qué solamente, en virtud de lo 
que ustedes opinan, el privilegio para la mujer que 
ocupa cargo público de elección popular? ¿por qué no 
para todas? ¿por qué no para todas? ¿por qué no para 
todas?

Ahora, es que estamos hablando que una asesora 
de una entidad podría hacerlo o mujeres que trabajen 
de forma independiente pueden hacerlo, ya termino 
Senadora Paloma, ya terminó.

Digamos que eso es parte del debate y de la 
discusión de un proyecto, que en mi criterio, pues debe 
de generar esto, el debate, el consenso, las opiniones, 
los argumentos, los contraargumentos y también, ya 
voy a terminar el Presidente, el Congreso aprobó hace 
3 años tal vez la licencia compartida, para dar también 
esa opción, no solamente el cuidado del menor que 
claro que lo tiene que tener también los hombres, 
Senadora Paloma, yo en un artículo de este proyecto 
de ley presente precisamente una proposición para 
que se incluya esa posibilidad, si aquí se aprueba 
para los hombres, precisamente para no caer en esos 
estereotipos, ni en ese rol de que solamente las mujeres 
deben cuidar los menores o están destinadas al cuidado 
de los infantes o del recién nacido, ahí establecí una 
modificación a un artículo de este proyecto de ley, con 
eso termino mi intervención, Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra 
a la honorable Senadora, María José Pizarro 
Rodríguez:

Es que yo creo que el ámbito de esta iniciativa 
es, pues digamos es absolutamente clara, lo que no 
puede suceder bajo ninguna circunstancia, es que se 
suspendan los derechos políticos de las mujeres por 

ser madres ¿sí? en el ejercicio de la política, o sea, 
es que el ámbito es absolutamente claro, la licencia 
de maternidad es el resultado de una lucha histórica 
de las mujeres durante décadas, para poder tener en 
este país 4 meses, en otros países pues por supuesto se 
han dado avances distintos en materia de legislación, 
inclusive se ha avanzado para que los hombres hoy 
tengan derecho a la licencia de paternidad, que antes 
no lo tenían.

Pero el tema de este proyecto en concreto, es la 
suspensión de los derechos políticos de las mujeres 
por el hecho de ser madres en el ejercicio de la política 
y la obligación que tienen hoy las mujeres a elegir 
entre sí son mamás o son políticas, cuando han sido 
electas, sucede hoy, colegas suyos, ahorita, colegas 
que hoy están en el Congreso de la República, que 
lo tienen que hacer, yo voy a ir a los elementos, a lo 
más sensible, a lo más elemental, por cesárea y resulta 
que una mujer tiene que decidir si viene aquí con los 
puntos, con los senos vueltos nada, a sacarse la leche 
en cualquier rincón, a exponer a su hijo o no, pues es 
una decisión que toman por supuesto las mujeres, pero 
que no te lo pueden imponer.

Porque ¿qué sucede? que efectivamente los 
partidos pueden decidir no darle el aval las mujeres 
jóvenes, porque en cualquier momento entonces esta 
mujer queda en embarazo y entonces tú estás afectando 
los derechos políticos de una parte importante de la 
población, que ha luchado para poder ser madre.

Es que no puedo estar más de acuerdo en este tema 
con la Senadora Paloma Valencia. con la Senadora 
Aída Quilcué, y entre otras, pasa porque las mujeres 
podamos, o sea, porque no solamente los hombres 
elijan sobre cómo nosotras ejercemos nuestra 
maternidad, sino que se brinden garantías para que 
nosotras podamos seguir siendo madres y ejercer 
nuestros derechos políticos y no que se nos imponga 
la suspensión de uno o de lo otro, porque tienes que 
elegir o suspendes tus derechos políticos o no puedes 
ser mamá, sencillo.

Un bebé que no está vacunado, pues por supuesto 
que no lo puedes traer a la Plenaria, porque estás 
exponiendo al bebé o tú cuando vienes a la Plenaria 
puedes estar expuesta a una gripa, cualquier cosa, 
que en un caso de un bebé recién nacido sería grave 
y la mujer tiene ni que elegir, elegir o es política o es 
mamá y ¿por qué no se puede conciliar el hecho de ser 
política y de ser mamá? con decisiones tan sencillas 
como las que están aquí y otras que inclusive podrían 
presentarse para retroalimentar este proyecto de ley.

Entonces, básicamente por eso no va a otros 
ámbitos, por eso no se extiende a otros ámbitos, en 
mi criterio hay una licencia de maternidad por la que 
han luchado históricamente las mujeres, que tiene que 
respetarse y es más, en algunos casos debería ser la 
mitad la ejerce la mamá y la mitad la ejerce el papá, 
por ejemplo, de esa licencia de maternidad, que los 
hombres no tengan por imposición que tener 15 días, 
que es lo que tienen hoy y pudieran disfrutar 2 meses 
al frente de su paternidad, esto por supuesto, podría 
hacerse, una discusión de otro nivel y pueden las 
parejas ponerse de acuerdo frente a ello.
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Pero aquí estamos afectando en la actualidad, los 
derechos a la participación política de las mujeres, 
porque las mujeres tienen que elegir uno o lo otro y 
no hay ningún mecanismo que les permita conciliar, 
no existe hoy ningún mecanismo ¿sabe cuál es el 
mecanismo? que no puedo ser mamá, sencillo, por 
todos los motivos que dije, porque te toca venir con los 
puntos después de una cesárea en plena recuperación, 
porque no puedes tener un espacio ni siquiera para 
extraerte la leche, porque se interrumpe tu lactancia, 
porque si tú no le das la leche al bebé, pues afecta la 
lactancia, así de sencillo, porque no produces leche y 
entonces tienes que recurrir a la leche de fórmula.

O sea, cosas tan sencillas que cualquier mamá 
la sabe, cualquier mamá lo sabe, cualquier padre 
debería saberlo, por supuesto también y no todos en 
nuestra sociedad tienen ese nivel de conocimiento o la 
posibilidad de involucrarse o ni siquiera las ganas de 
involucrarse en este ejercicio conjunto de ser padre o 
de ser madre.

Normal, es más, en la pandemia a muchas de 
nosotras que teníamos hijos pequeños, nos tocó hacer 
hasta lo imposible para poder conciliar la vida y yo 
recuerdo muy bien un debate en el que se discutía la 
cadena perpetua para violadores de menores y los niños 
y las niñas tuvieron para poder conciliar eso, que estar 
presentes en medio de esos debates y les quiero yo 
decir, que la pandemia impuso unos rigores absolutos, 
no podías estar, o sea, tenías que estar presente frente 
a la cámara ¿y en qué momento cocinabas para tu hijo 
o tu hija?

Las mujeres tienen que tener mecanismos y la 
sociedad tiene que acostumbrarse y tiene que adecuarse 
a que el ejercicio de la maternidad es absolutamente 
compatible con su ejercicio profesional, pero lo que 
no puede pasar es que a las mujeres se nos imponga 
elegir sobre si ejerces tu rol como madre o tu rol como 
política.

La Presidencia cierra la discusión de la proposición 
positiva con que termina el Informe de Ponencia y 
abre la votación:

NOMBRE
VOTACIÓN
SÍ NO

Amín Saleme Fabio Raúl X

Ávila Martínez Ariel Fernando X

Benedetti Martelo Jorge Enrique X

Blanco Álvarez Germán Alcides X

Chagüi Flórez Julio Elías X

De la Calle Lombana Humberto X

Gallo Cubillos Julián X

López Obregón Clara Eugenia X

Luna Sánchez David X

Pizarro Rodríguez María José X

Pulido Hernández Jonathan Ferney X

Quilcué Vivas Aída Marina X

Valencia Laserna Paloma Susana X

Vega Pérez Alejandro Alberto X
Total 14 00

La Presidencia cierra la votación y por Secretaría 
se informa el resultado:

Total votos:	14
Por el Sí:	 14
Por el No:	 00
En consecuencia, ha sido aprobada la proposición 

positiva con que termina el Informe de Ponencia, con 
la mayoría absoluta requerida por la Constitución y 
la ley para leyes orgánicas.

La Presidencia abre la discusión del articulado en 
el texto del pliego de modificaciones y pregunta a la 
Secretaria de cuantos artículos consta el proyecto y 
si se han radicado proposiciones.

La Secretaria informa que el articulado en el texto 
del pliego de modificaciones consta de 6 artículos y 
se ha radicado una proposición.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la 
Secretaria da lectura a la proposición formulada 
por el honorable Senador Carlos Fernando Motoa 
Solarte.

La Presidencia abre la discusión de la proposición 
leída y concede el uso de la palabra a los honorable 
Senadores:

La Presidencia concede el uso de la palabra al 
honorable Senador, David Luna Sánchez:

Yo le he pedido el favor al doctor Motoa que la 
deje como constancia, esperaría que si él está de 
acuerdo lo permita.

La Presidencia concede el uso de la palabra 
al honorable Senador, Carlos Fernando Motoa 
Solarte:

Presidente, no faltaba más, es un Senador que 
ha sido juicioso, además de ser copartidario, yo 
la dejo como constancia, pero la intención de 
esta proposición va en la misma línea de lo que 
mencionaba la Senadora Paloma Valencia, que 
me llamó la atención, a mí como Senador, es que 
pues se eliminen los estereotipos, se reconozca la 
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no discriminación, principio de igualdad y que 
también se tenga en cuenta para estos derechos, 
eventualmente a los hombres que estén gozando de 
la licencia de paternidad.

Es en este sentido, por eso la quería explicar 
Presidente y esperamos que sea analizada por los 
Ponentes, para el segundo debate de esta ley.

El honorable Senador Carlos Fernando Motoa 
Solarte deja como constancia la proposición 
radicada:

La Presidencia cierra la discusión del articulado 
en el texto del pliego de modificaciones y abre la 
votación.

NOMBRE
VOTACIÓN

SÍ NO
Amín Sáleme Fabio Raúl X

Ávila Martínez Ariel Fernando X

Benedetti Martelo Jorge Enrique X

Blanco Álvarez Germán Alcides X

Chagüi Flórez Julio Elías X

De la Calle Lombana Humberto X

Gallo Cubillos Julián X

López Obregón Clara Eugenia X

Luna Sánchez David X

Motoa Solarte Carlos Fernando X

Pizarro Rodríguez Maria José X

Pulido Hernández Jonathan Ferney X

Quilcué Vivas Aída Marina X

Valencia Laserna Paloma Susana X

Total 14 00

La Presidencia cierra la votación y por Secretaría 
se informa el resultado:

Total votos:	14
Por el Sí:	 14
Por el No:	 00
En consecuencia, ha sido aprobado el articulado en 

el texto del pliego de modificaciones, con la mayoría 
absoluta requerida por la Constitución y la ley para estas 
leyes orgánicas.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la 
Secretaria da lectura al título del proyecto.
por medio de la cual se crea la Modalidad de Licencia 

de Maternidad para Mujeres, se modifica la Ley 5ª 
de 1992 y se dictan otras disposiciones Licencia de 

Maternidad para Mujeres en Política. 
La Presidencia abre la discusión del título leído 

y cerrada ésta, pregunta si cumplidos los trámites 
Constitucionales y legales ¿quieren los honorables 
Senadores presentes que el proyecto de ley aprobado sea 
ley de la República? y abre la votación.

NOMBRE
VOTACIÓN

SÍ NO
Amín Sáleme Fabio Raúl X

Ávila Martínez Ariel Fernando X

Benedetti Martelo Jorge Enrique X

Blanco Álvarez Germán Alcides X

De la Calle Lombana Humberto X

Gallo Cubillos Julián X

López Obregón Clara Eugenia X

Luna Sánchez David X

Pizarro Rodríguez María José X

Pulido Hernández Jonathan Ferney X

Quilcué Vivas Aída Marina X

Valencia Laserna Paloma Susana X
Total 12 00

La Presidencia cierra la votación y por Secretaria se 
informa el resultado:

Total votos:	 12
Por el Sí:	 12
Por el No:	 00
En consecuencia, han sido aprobados el título y la 

pregunta del tránsito a Plenaria, con la mayoría absoluta 
requerida por la Constitución y la ley por tratarse de una 
ley orgánica.

El texto aprobado es el siguiente:
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80 162 81 162

82 162

83 162

La Presidencia designa como ponentes para segundo debate a los H. Senadores David Luna 

Sánchez (Coordinador), German Blanco Álvarez, Jonathan Pulido Hernández, Clara López 

Obregón, Alejandro Vega Pérez, Julio Elías Chagüi Flórez, Julián Gallo Cubillos, Paloma 

Valencia Laserna, con término de ocho (8) días para rendir el correspondiente informe.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la Secretaria da lectura al siguiente punto del orden 

del día.

V
LO QUE PROPONGAN LOS HONORABLES SENADORES (AS)

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la secretaria da lectura a las siguientes 

proposiciones radicadas por los H. Senadores:

La Presidencia designa como Ponentes para 
segundo debate a los honorable Senadores David 
Luna Sánchez (Coordinador), Germán Blanco 
Álvarez, Jonathan Pulido Hernández, Clara 
López Obregón, Alejandro Vega Pérez, Julio Elías 
Chagüi Flórez, Julián Gallo Cubillos, Paloma 
Valencia Laserna, con término de ocho (8) días 
para rendir el correspondiente informe.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la 
Secretaria da lectura al siguiente punto del Orden 
del Día.

V
Lo que propongan los honorables 

Senadores (as)
Atendiendo instrucciones de la Presidencia la 

Secretaria da lectura a las siguientes proposiciones 
radicadas por los honorables Senadores:
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84 162

85 162

86 162

87 162
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88 162 89 162

90 162 91 162
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92 162 93 162

94 162
95 162
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96 162 97 162

98 162
99 162
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100 162
101 162

102 162 103 162
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104 162
105 162

106 162 107 162
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108 162 109 162

110 162
111 162
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112 162 113 162

114 162
115 162
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116 162

117 162

118 162

119 162
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120 162
121 162

122 162 123 162
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124 162 125 162

126 162 127 162
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128 162 129 162

130 162

131 162
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132 162
133 162

134 162
135 162
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136 162

137 162

138 162
139 162
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140 162
141 162

142 162 143 162
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144 162
145 162

146 162
147 162
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148 162

149 162

150 162 151 162
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152 162
153 162

154 162 155 162
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157 162

158 162 159 162
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160 162

161 162

La Presidencia abre y cierra la discusión de las 
Proposiciones números 110, 111, 112, 113, 114 y 
115 son aprobada por unanimidad.

Siendo las 1:21 p. m., la Presidencia levanta 
la sesión y convoca, para el día miércoles 21 de 
febrero de 2024 a partir de las 10:00 a.m., en el salón 
Guillermo Valencia del Capitolio Nacional.

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2024


